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Sdéleni Ministerstva vnitra

Ministerstvu vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, kterému pfislusi
v souladu s ustanovenim § 124 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), vykon dozoru nad
vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organu obci
v samostatné pusobnosti, byl doru¢en Vas podnét, jehoz pfedmétem je zaleZitost
nakladani s majetkem obce, konkrétné poukazujete na podezfeni z nezakonného
postupu vedeni obce Kamenice — nezakonné nakladani s vefejnymi prostredky,
poruseni zakona o obcich a nedovolené zvyhodnéni soukromého vlastnika v ramci
realizace projektd Rekonstrukce benzinové pumpy a RozSifeni parkovaci plochy
pred prodejnou Billav Kamenici.

A. Rekonstrukce benzinové pumpy:

Obec Kamenice dokoncuje realizaci ,Rekonstrukce benzinové pumpy“ — viz
Smlouva o dilo ¢. 0081/2025 v€etné Dodatku ¢.1.

Zakazka byla vysoutéZzena a zasmluvnéna pouze na zakladé rozhodnuti Rady
obce Kamenice, aniz by byla projednana a schvalena zastupitelstvem obce — viz
usneseni rady obce €. 5/82/ROK/2025 ze dne 2. 4. 2025 a €. 3/87/ROK/2025 ze dne
6. 5. 2025.

Pozemek, na kterém se benzinova pumpa nachazi, je ve 100 % vlastnictvi
soukrome osoby — viz vypis z katastru nemovitosti pro parcely €. 91 a 267, List
vlastnictvi 3005, Katastralni uzemi 662496 Stifin.
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B. RozSifeni parkovaci plochy pred prodejnou Billa:

Obec Kamenice dokoncila v roce 2024 realizaci ,RozSifeni parkovaci plochy
pred prodejnou Billa — I. etapa® — viz Smlouva o dilo ¢. 0121/2024 v€etné Dodatkl
¢.1,2a3.

Zakazka byla vysoutéZzena a zasmluvnéna pouze na zakladé rozhodnuti Rady
obce Kamenice, aniz by byla projednana a schvalena zastupitelstvem obce — viz
usnesenirady obce €. 14/72/ROK/2024 ze dne 10. 12. 2024.

Pozemek, na kterém se benzinova pumpa nachazi, je ve sdileném (50/50 —
idealnipoloviny) vlastnictvi soukromé osoby a obce — viz vypis z katastru nemovitosti
pro parcely €. 624/6, 624/52, 624/53, List vlastnictvi 2814, Katastralni tzemi 662445
Ladvi.

Obec v souCasné dobé pfipravuje ve stejném rezimu realizaci etapy Il. a lll.
tohoto projektu za velmi identickych podminek jako v etapé |. — viz usneseni z rady
obce €. 5/95/ROK/2025 ze dne 6. 8. 2025.

Ani u jednoho z téchto projekti nedoslo k projednani a schvaleni
zastupitelstvem obce. U Rekonstrukce benzinové pumpy nebylo zastupitelstvu
obce predlozeno zadné rozpoctové opatreni. U rozsSifeni parkovisté pred
prodejnou Billa bylo sice v roce 2024 zastupitelstvu predlozeno rozpocétové
opatieni €. 3, ale od té doby nedoslo k pozadovanému prevodu idealni poloviny
soukromého vlastnika. Tedy, jedinym, kdo vynalozil finanéni prostredky na
rozSifeni parkovisté, byla a nadale zGstava obec. Piny benefit z toho ma vsak
primarné soukromy vlastnik.

Timto postupem, u obou projektli, mohlo dojit k faktickému zvyhodnéni
soukromého vlastnika z vefejnych prostfedkt bez pravniho titulu. Podle sdéleniobce
neexistuji zadna smluvni ujednani mezi obci a vlastnikem dotenych pozemku
o vypofadani C&i participaci. VySe popsané jednani obce lze dle Vaseho nazoru
kvalifikovat jako nedovolenou dotaci a nehospodarné nakladani s majetkem obce,
s odkazem na:

a. zakon o obcich — pravomoci zastupitelstva (§ 84 a 85),

b. zakon ¢&.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta (§ 10
a nasl. — zakaz poskytovat vefejnou podporu bez pravniho titulu),

c. zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole — zasada hospodarnosti a ucelnosti
a

d. zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (§ 220 PoruSeni povinnosti pfi spravé
ciziho majetku, pfipadné § 329 Zneuziti pravomoci Ufedniosoby).
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Ministerstvo vnitra si za ucCelem objektivniho posouzeni obdrzeného podnétu
vsouladu s § 13 odst. 2, § 128 odst. 3 zakona o obcich a § 8 odst. 2 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, vyzadalo od obce
Kamenice vyjadieni vlastniho stanoviska k dané véci a zaroven dolozeni vSech
relevantnich podkladu, jez by v kone¢ném dusledku mohly napomoci stavaijici situaci
dostateéné objasnitve smyslu mozného porusenizakona o obcich.

Pouze pro upfesnéniuvadime, ze Ministerstvo vnitra pfi pfezkumu zakonnosti
postupu Uzemnich samospravnych celkll vychazi zejména z fadné autorizovanych
podkladi dozorovaného (kontrolovaného) subjektu, nebot oficialni dokumenty
poskytnuté Ministerstvu vnitra organy uUzemnich samospravnych celkd jsou
v materialnim slova smyslu nadany presumpci ufedni spravnosti a udaje v nich
uvedené se povazuji za platné/spravné, neni-li prokazan opak.

Po seznameni se s vyjadfenim a relevantnimi podklady zaslanymi obci
Kamenice, Ministerstvo vnitra v rozsahu zakonem o obcich mu svéfené dozorové
pusobnosti uvadinasledujici.

Z vyjadfeni obce Kamenice ze dne 22. 9. 2025, ¢&.j. KAM-5331/2025/KOK/KCi,
vyplyva, Ze obec pfistoupila k vynucené investici spocivajici v rekonstrukci ¢erpaci
stanice PHM Nova Hospoda — Kamenice, jejimz predmétem vefejné zakazky byly
stavebni prace a montazni prace. Stavebni prace spocivaly ve vystavbé ploch pro
zajizdéni zasobovani CSPH (pfijezd pfes odbo&eni z ulice Na Vyhlidce) v tupravé
stadeciho mista a &asti ploch kolem CSPH véetné& odvodnéni téchto ploch. Montazni
prace spocivaji ve zfizeni nového staCeciho mista vCetné jeho vybaveni a jeho
prepojeni z plvodniho staeciho mista.

K investici bylo pfistoupeno s ohledem k nadchazejici generalni opravé ,staré
BeneSovské“. Zminky o jeji generalni opravé jsou jiz od roku 2010. Investorem je
Stfedocesky kraj. Celou dobu pfipravu provazi mnoho komplikaci i odkladu. Tyka se
to i souCasné soutéZze na zhotovitele. Zatim nebyl vybran. Letni soutéz byla po
mnoha odkladech zruSena a nyni nové bézi termin na pfedloZeni nabidek. Probéhlo
opét mnoho posunl kone¢ného terminu k prfedloZeninabidek a ten dnes znamy jako
poslednima datum 6. 10. 2025.

Obec v predstihu realizovala to, co Stfedolesky kraj odmitl — chodnik
s destovou kanalizaci spolu s prostorem u Cerpaci stanice na Nové Hospodé.
Stavajici kfizovatka zahrnuje autobusovou zastavku, ktera z pohledu soucasnych
norem, neplniminimalni parametry. Autobusy s kloubemdlouhé 18 m se do zastavky
nevejdou a vy€nivaji do vozovky a tim omezuji prijezd vozidel. Za zady Cekajicich
cestujicich v dobé staceni stoji cisterny s pohonnymi hmotami. Do jednoho mista se
pak bez jakékoli dopravni regulace sjizdéji auta sméfujici do Prahy, autobus
vyjizdéjici ze zastavky a zmifiovana cisterna s benzinem. Ta toto misto protina
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nejfrekventovanéjsi pfechod v obci, ktery je ale v rozporu s normou v prostoru
zastavky a je pfili§ dlouhy bez ochrany chodcl. Autobusova zastavka v proté&jSim
sméru je opét umisténa na nespravném misté, ma Spatné rozméry a dalSi technické
parametry. BezpecCnosti audit tohoto mista, ktery si nechala obec vypracovat,
identifikoval toto misto jako misto, kde je potfeba udélat naprava. V stejném prostoru
je navic vyjezd z parkovisté od hospody, vyjezd z ulice Navrsni, Na Kvétnici a najezd
do Jednosmérné (viz Bezpeénostni audit ze dne 3. 9. 2012 11/603 ZELIVEC, MOST.
EV. C. 603-010 — PD auditorti Ing. | | | S P-D. 2 no. I -
spojeni s pfilozenym odbornym vyjadfenim Mgr. | S, vedouciho odboru
dopravy Fakulty dopravni CVUT ze dne 25. 02. 2013 &. j. [ GGG < véci:
posouzeni bezpeénosti navrzené rekonstrukce kfizovatek silnice 11/603 s pritahem
[1/107 a 11/603 se silnicilll/1073 v obci Kamenice.

StfedoCesky kraj v ramci projednavani na vyrobnich vyborech sdélil, Zze kraj
nema v umyslu pfistoupit k projektovani navaznych objektl na komunikaci 11/603
stim, Zze si je ma v tomto misté vyreSit obec anebo zde generalni rekonstrukce
neprobéhne a on opravi jen ve stavajici trase asfalt, jako béZnou opravu.

Obec na zakladé shora uvedeného vyjadfeni a bezpeclnostniho auditu
pokladala za vylouc€ené, aby nedoslo ke zlepSeni bezpe€nosti na tak dilezittm misté
s tim, Ze feSila tento prostor jiz s prfedstihem, a proto méla v té dobé nékolik studii od
renomovaného dopravniho odbornika arch. |l a nasledné pak objednala projekt
pro stavebni povoleni. Navrhované feseni arch. |l predpokiada posun obou
autobusovych zastavek, vytvofeni regulérmiho stfedového ostrivku pro chodce.
PfestoZze se na prvni pohled jedna o naves, obec zde nevlastni pozemky nutné pro
realizaci zameéru.

v v

omezeni, co se tyCe zastavénosti i vyuziti. Souasny maijitel pozemku, na nichz stoji
dnesni zaliv a cela autobusova zastavka by ji v ramci rekonstrukce mohl Zadat
premistit nebo zrusit.

Pro realizaci nového usporadani je potireba vyuzit nejen stavajici
pozemek zastavky, ale jesté mnohem vic ze soukromého pozemku. Navic
freSeni predpoklada, ze auto — cisterna s benzinem nebo naftou, musi zménit
svoji starou polohu a pro staceci misto se musi najit jina pozice.

Prvni studie hledaly pfesun autobusové zastavky tak aby co nejvice zachovaly
stavaji usporadani (viz studie Ing. | BB PhD. C.22). Pii bliz§im
provéfovani jednotlivych navrhu byly prvni navrhy pro technické rozpory zamitnuty.
Ddvodem byla bud neprujezdnost cisterny navrzenymi oblouky nebo nedovolené
zasahy do pozarné bezpecnostniho feSeni Cerpaci stanice. Stavajici feSeni vychazi
z projektu Ing. Arch. N zéroven respektuje zasady predjednané s Por.
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Ing. I <omunikaénim inZenyrem PCR, Krajského feditelstvi policie
StfedoCeského kraje Uzemni odbor Praha venkov — JIH.

Majitel pozemku navrhované fesSeni zpocatku odmitl, posléze s nim
souhlasil za podminky, ze stavba zcela minimalné omezi provoz c¢&erpaci
stanice a pohonné hmoty, tak jako dosud poteCou z cisterny samospadem
a arch. ] navrzeny piesun staéeného mista, nebude financovat.

Zastupitelé porozuméli nezbytnosti technickymi omezenimi vyvolané pfelozky
komunikace pro zasobovani PHM a staCeciho mista, bez které by nebylo mozné
odstranit dneSni dopravni zavady a bezpecnostni rizika pro vSechny ucastniky
silniéniho provozu a stavbu zaradili v roce 2024 do rozpoctu roku 2025, tak aby
nemohlo dojit ke kolizi s dlouhou planovanou rekonstrukci silnice 1/603. Etapa
presunu stacejiciho mista je k dnesSnimu dni realizovana. Stavba byla postavena
na zakladé platného stavebniho povoleni, ve vybé&rovém fizeni, jehoz dokumenty
jsou vefejné pristupné na profilu zadavatele, kterym ma obec Kamenice na
www.tenderarena.cz.

V priibéhu stavby se najemce — CSPH KM Prona - dohodl s majitelem
objektu a doslo nad ramec obecniho projektu i k obnové dalSich povrchi
Cerpaci stanice, zadniho pfijezdu pro zasobovani a mista u stojanit pohonnych
hmot.

V navaznosti na realizovanou rekonstrukci probéhlo jednani
s vlastnikem pozemkl pod komunikacemi a autobusovou zastavkou, jenz
vyustilo v predlozeni navrhu darovaci smlouvy na pozemek bezprostredné
souvisejici na jednani zastupitelstva obce dne 17. 9. 2025 (viz navrh usneseni
ze dne 17. 9. 2025 - Darovani éasti pozemku p. é. 267, k. . Stifin ve prospéch
obce Kamenice).

DalSi etapu, vybudovani novych autobusovych zastavek a jejich zalivi bude
provedeno soucasné s generalnirekonstrukci silnice.

Ministerstvo vnitra nejprve uvadi, Ze obec je pfi nakladani s obecnim
majetkem v postaveni soukromé pravnické osoby jakozto vlastnika (¢l. 11 odst. 1
Listina zakladnich prav a svobod). Obec je v zasadé opravnéna nakladat se svym
majetkem dle své svobodné vlle. Vyjimku predstavuji zakonna (vefejnopravni)
omezeni vlastnického prava obce, tykajici se zvlastnich pravidel pfi uskuteCriovani
majetkopravnich dispozic za ucelem hospodarného a transparentniho nakladani
s obecnim majetkem.

Ministerstvu vnitra nepfislusi ovliviiovat &i dokonce nahrazovat svobodnou vuli
uzemnich samospravnych celkl, posuzovat obsah jejich soukromopravnich vztaht,
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vstupovat do nazorovych ¢i politickych polemik ob&anl obce, popfipadé jinak
zasahovat do samospravného zivota obce, neni-li to nezbytné k ochrané zakona.
Ministerstvo vnitra uvadi, ze musi vlastni Ufedni Cinnost provadét vzdy pouze
v rozsahu svého zakonného zmocnéni.

Ministerstvo vnitra pouze posuzuje soulad se zakonem u obecné zavaznych
vyhlasek, usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatfeni organu obce v jeji samostatné
pusobnosti, a dale pak dle ustanoveni § 129 a nasl. provadi kontrolu vykonu
samostatné plsobnosti svéfené organim obci, a to z hlediska jejich zakonnosti,
resp. dodrzeni procesnich podminek a mize konstatovat, zda z hlediska dodrzeni
zakonem o obcich stanovenych podminek byl ¢i nebyl shledan v postupu obce
rozpor se zakonem, a zda organ obce nepfekroCil pfijetim napfiklad konkrétniho
usnesenisve zakonem stanovené kompetence.

Z vySe uvedeného kontextu vyplyva, ze Ize pfedmétna usneseni zastupitelstva
v ramci dozorové kompetence Ministerstva vnitra pfezkoumat pouze z formalniho
(procesniho) hlediska.

Ministerstvo vnitra nemuze dozorovat ani kontrolovat pfipadné poruseni
norem v oblasti obanského prava €i zadavani vefejnych zakazek. Podle § 124 odst.
6 zakona o obcich ustanoveni odstavcu 1 az 5 (ustanoveni tykajici se dozoru
provadéného Ministerstvem vnitra) se nepouZiji v pfipadé poruSeni pravnich
predpisti obanského, obchodniho nebo pracovniho prava a v pfipadé, kdy jsou
dozor nebo kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upraveny zvlastnim
pravnim pfedpisem (viz zakon o zadavani vefejnych zakazek). Vefejné zakazky
kontroluje a dohlizi nad jejich zadavanim, dle ustanoveni § 248 odst. 1 zakona
o vefejnych zakazkach, Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (UHOS).

Vzhledem k vySe uvedenému a k absenci zakonného opravnéni, nema
Ministerstvo vnitra pravo prezkoumavat obsah smluv, rusit je ani pozménovat. Tuto
pravomoc ma pouze pfislusny soud.

Je vhodné doplnit, Ze pfezkum hospodareni provadi v pfipadé obci bud
krajsky ufad v pfenesené pusobnosti nebo obci zvoleny auditor &i auditorska
spoleCnost (srov. § 42 zakona o obcich), pfiemz souclasti pfezkumu je téz
posuzovani, zda obec plni povinnosti stanovené zakonem o obcich pro nakladani s
obecnim majetkem, tj. povinnost ucelného a hospodarného nakladani s majetkem
dle § 38 odst. 1 zakona o obcich, jak vyplyva z § 3 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb.,
o0 pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkld a dobrovolnych
svazku obci, ve znéni pozdéjSich predpisi. S ohledem na nedostatek dozorové
pusobnosti byl Ministerstvem vnitra podan podnét na Krajsky ufad Stfedoceského
kraje. Podnét k pfezkoumani hospodareni byl téZ zaslan na védomi Ministerstvu
financi, které je vécnym garantem v oblasti pfezkumu hospodafeni (srov. § 4 odst. 1
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zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znénipozdéjSich predpisu).

Ve svém podnétu dale uvadite, Ze by se mohlo jednat o trestny ¢in. O tom,
zda skute¢né doSlo ke spachani trestného Cinu a kdo za néj nese odpovédnost,
rozhoduji vyhradné organy &inné v trestnim fizeni — tedy predevsim Policie CR,
statni zastupitelstvi a soudy. Ministerstvo vnitra v této véci nema pravomoc a nemuze
se ji zabyvat.

Ze samotného vymezeni predmétu i z povahy kompetenci Ministerstva
vnitra vyplyva, ze uplatnéni jeho dozorovych pravomoci v dané véci neni
mozné. Ministerstvo vnitra mlize posoudit pouze to, zda ve véci prisluselo
rozhodnoutradé, nebo zastupitelstvu obce.

Z Vaseho podnétu vyplyva, ze

e Zakazka na rekonstrukci benzinové pumpy byla vysoutéZzena
a zasmluvnéna na zakladé

Usneseni €. 5/82/ROK/2025 ze dne 2. 4. 2025 - Zadavaci dokumentace
»Rekonstrukce ¢erpaci stanice PHM Nova Hospoda Kamenice*“

. Rada obce Kamenice schvaluje

zruSeni vybérového fizeni na vefejnou zakazku v podlimitnim fizeni
~Stavebni upravy silnice 1/603 ulice Prazska, Kamenice - I. ETAPA".

Il. Rada obce Kamenice schvaluje

zadavaci dokumentaci na verejnou zakazku ,Rekonstrukce Cerpaci stanice
PHM Nova Hospoda Kamenice®.

lll. Rada obce Kamenice uklada

1. Ing. NN

1.1. zahajit vybérové fizeni na vefejnou zakazku ,Rekonstrukce Cerpaci
stanice PHM Nova Hospoda-Kamenice®.

Hlasovani: PRO: 4, PROTI: 0, ZDRZELO SE: 0, NEHLASOVALO: 0.
Usneseni: Prijato.

Predmeétem verejné zakazky jsou stavebni prace a montazni prace. Stavebni
prace spocivaji ve vystavbé ploch pro zajizdéni zasobovani CSPH (pfijezd pres
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odbodeni z ulice Na Vyhlidce) v Gpravé staceciho mista a &asti ploch kolem CSPH
vCetné odvodnéni téchto ploch. Montazni prace spocivaji ve zfizeni nového
staCeciho mista vCetné jeho vybavenia jeho pfepojeni z plvodniho staceciho mista.

Mistem pInéni vefejné zakazky je silnice /603 v ul. Prazska v obci Kamenice,
na pozemcich p. €. 668, p. €. 267, p. €. 640 v k. u. Stifin.

Pozemek p. €. 668 ostatni komunikace, ostatni plocha, ve vlastnictvi obce
Kamenice.

Pozemek p. €. 267 manipulacni plocha, ostatni plocha, ve vlastnictvi JUDr.
Daniela Honzika, Nad lomem 285/17, Branik, 147 00 Praha 4.

Pozemek p. €. 640 silnice, ostatni plocha, ve vlastnictvi StredoCeského kraje,
Zborovska 81/11, Smichov, 150 00 Praha 5, hospodafeni se svéfenym majetkem
Krajska sprava a udrzba silnic StfedoCeského kraje, pfispévkova organizace,
Zborovska 81/11, Smichov, 150 00 Praha 5.

Zakon o obcich v souvislosti s pravomoci rozhodovat o majetkopravnich
ukonech rozliSuje tzv. vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce (§ 84 odst. 2 a § 85),
dale vyhrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 2) a obecnou &i ,zbytkovou®
pravomoc (§ 102 odst. 3). Do zbytkové pravomoci pfitom nalezi rozhodovani
o veSkerych ukonech, které nejsou vyslovné vyhrazeny zastupitelstvu nebo radé
obce. Zbytkova pravomoc je svéfena radé obce s tim, Ze zastupitelstvo si ji mize
zcela nebo z€asti vyhradit (§ 84 odst. 4). Z hlediska uzavirani smluv, a tedy
i realizace verejnych zakazek, které predstavuji proces, ktery uzavieni smlouvy
prfedchazi, tedy plati, ze zastupitelstvo rozhoduje v ramci vefejnych zakazek pouze
v pfipadé smluv (smluvnich typd) uvedenych v § 84 zakona o obcich. Dle platné
pravni upravy bude zastupitelstvo pfislusné k rozhodnuti vyhradné v pfipadé smluv,
jejichz pfredmétem je poskytnuti uvéru obci (§ 85 pism. j) zakona o obcich). Tyto
smlouvy jsou vSak zaroven dle § 29 pism. m) zakona o zadavani vefejnych zakazek
vynaty z pusobnosti tohoto zakona a v souvislosti s jejich uzavienim tedy nemusi
probihat jakékoliv vybérové fizeni. Pravomoc zastupitelstva obce se tak fakticky ve
vefejnych zakazkach vibec neuplatni, pokud si ji zastupitelstvo obce vyslovné
nevyhradi.

Ve vSech ostatnich pfipadech je k rozhodovani v ramci vefejnych zakazek
prislusna rada obce v ramci sveé zbytkové pravomoci.

Nasledné plati, Ze rada obce muze svéfit vykon své zbytkové pravomoci
starostovi nebo obecnimu ufadu, a to opét zcela nebo z¢&asti (praxe dokonce v této
souvislosti pfipousti, aby svéfeni pravomoci starostovi nebo obecnimu ufadu
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provedlo i zastupitelstvo obce, nebot mize-li si samo urcitou pravomoc vyhradit, Ize
akceptovat i moznost, Ze ji samo svéfi starostovi €i obecnimu ufadu).

Zakon o vefejnych zakazkach podrobné popisuje fadu formalit, jak ma ktery
dokument vypadat. Nesmime vSak zapominat i na podminky zakona o obcich,
zejména na § 41, ktery upravuje dolozky. Tedy kazdy rozhodovaci dokument, ktery je
ucinén, musi splhovat nejen naroky zakona o verejnych zakazkach, ale také zakona
o obcich — musi na ném byt uvedeno, kdy, kde a ktery organ obce jej schvalil. Tim je
mozné se vyhnout zpochybnéni procesu zadani kdykoli v budoucnu. Je totiz
nebezpedi, Ze pokud by pravniukon obce neschvalil k tomu pfislusny organ, ukon by
byl neplatny. To se mlze tykat jak smlouvy o dilo, tak rozhodnuti o zadani zakazky,
tim, kterym zplGsobem.

Jak vyplyva z vySe uvedeného pravomoc rozhodovat o verejné zakazce
spada do tzv. zbytkové pravomoci rady obce.

Ministerstvo vnitra je vZdy povinno pfezkoumat formalni (procesni) nalezitosti
dokumentl vyzadované zakonem o obcich, coz v sobé& zahrnuje pfedevSim
posouzeni dodrzovani ustanoveni § 101 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro konani schuzi rady obce, coz bylo provéfeno na zakladé zapisu ze schlize Rady
obce Kamenice. Zapis ze schlze rady obce je vefejnou listinou dokladaijici pribéh
schuze. Jako vSechny vefejné listiny se i na zapis vztahuje presumpce spravnosti
(srov. § 53 odst. 3 spravniho fadu), coZz znamena, Ze skute¢nosti v ném uvedené je
nutno pokladatza pravdivé, neprokaze-li se opak. Z vy$e uvedeného divodu je tfeba
pfi vyhotovovani zapisu ze schuze rady obce vénovat pozornost jak formalni, tak
obsahové strance, nebot tento je zasadnim dokumentem o Cinnosti rady obce.

Povinné nalezitosti zapisu ze schlize rady obce jsou vyjmenované
v ustanoveni § 101 odst. 3 zakona o obcich a jsou jimi pocet pfitomnych ¢lenl rady
obce, schvaleny pofad schlize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani, pfijata
usneseni a podpisy uréenych osob (starosty spolu s podpisem mistostarosty nebo
jinym radnim).

Provéfovana schlize Rady obce Kamenice, na které bylo schvaleno usneseni
€. 5/82/ROK/2025, se konala dne 2. 4. 2025. Ze zapisu, ktery se vztahuje
k predmétné schizi Rady obce Kamenice, vyplyva, Ze jednani se konalo za
pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl rady obce (5), z ehoz Ize osvédcit
skuteCnost, Ze rada obce byla usnasenischopna dle dikce ustanoveni § 101 odst. 2
zakona o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnasSet, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lend, pficemz k plathnému usneseni nebo
rozhodnutirady obce je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich ¢lenu.
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Zakon o obcich nestanovuje povinnost navrhovat program schiize rady obce
pfedem (na rozdil od zasedani zastupitelstva — srov. § 95 odst. 1 a § 93 odst. 1
zakona o obcich), nicméné pocita s jeho schvalenim. Je tedy nutné, aby rada obce
pfi zaCatku své schlize takovy porad schvalila. V praxi se vychazi ze svolavatelského
prava starosty obce (§ 103 odst. 5 zakona o obcich), ktery pfi svolani schuze rady
obce navrhuje i pofad této schize. Pravni uprava vSak nebrani ani tomu, aby takovy
pofad byl konstituovan az na zacatku takové schlze rady obce, pfip. aby body
pofadu navrhovali jak jednotlivi ¢lenové rady obce. S ohledem na fakt, ze zakon
o obcich tuto skute€nost blize neupravuje, je nutno vychéazet z ustanoveni § 101
odst. 4 zakona o obcich a podrobnosti ke stanovovani pofadu schize rady obce
stanovit v jednacim fadu. Pofad schuze je vSak nutno vzdy schvalit radou obce
a takto uvéstdo zapisu.

Z provéfovaného zapisu vyplyva, ze byl schvalen program schlize Rady obce
Kamenice (viz bod 1.).

Usneseni Rady obce Kamenice ze dne 2. 4. 2025, €. 5/82/ROK/2025, bod 6. -
Zadavaci dokumentace ,Rekonstrukce cerpaci stanice PHM Nova Hospoda
Kamenice®, pfijaté na této schuzi, bylo pfijato nadpolovi¢ni vétSinou vSech &lend
Rady obce Kamenice (PRO: 4, PROTI: 0, ZDRZELO SE: 0, NEHLASOVALO: 0).
Rada obce Kamenice tedy postupovala v souladu s ustanovenim § 101 odst. 2
zakona o obcich.

Tim, ze byla zadana vefejna zakazka ,Rekonstrukce Cerpaci stanice PHM
Nova Hospoda Kamenice®, jejimz pfedmétem jsou stavebni prace a montazni prace
spoéivaji ve vystavbé ploch pro zajizdéni zasobovani CSPH (pFijezd pfes odbodeni
z ulice Na Vyhlidce) v Gpravé stadeciho mista a &asti ploch kolem CSPH véetné
odvodnéni téchto ploch, které probihaly na pozemku p. €. 267 bez existujiciho
smluvniho ujednani, mize se jednat o vefejnou podporu. Pokud obec hradi vétSinu
nakladi na upravu a stavebni prace na cizim majetku a soukroma osoba
neposkytuje za to zadnou protihodnotu, mize se jednat o poskytnuti vefejné podpory
ve smyslu pravidel EU, protoZze soukroma osoba (vlastnik pozemku nebo
provozovatel CSPH) ziskava ekonomickou vyhodu (modernizaci majetku) zdarma
nebo za zvyhodnénych podminek.

Obce disponuji nékolika nastroji, jejichz prostfednictvim mohou poskytovat
pomoc podnikatelim, aniz by tim (za splnéni ur€itych podminek) porusily prfedpisy
tykajici se vefejné podpory. NejjednodussSim z nich je poskytnuti tzv. podpory dle
Nafizeni Komise (EU) 2023/2831 ze dne 13. 12. 2023 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis. Jakakoli forma vefejné
podpory, ktera podnikateli poskytuje ekonomickou vyhodu, muze byt povazovana za
podporu de minimis, v€etné daru. Dar z hlediska vefejné podpory je bezuplatné
poskytnuti finanCnich nebo nefinanénich vyhod, napfiklad: bezuplatné nebo
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zvyhodnéné poskytnuti pozemku, infrastruktury, stavebnich praci, sluzeb apod.
Pokud tedy obec Kamenice poskytla podnikateli bezplatné nebo zvyhodnéné
stavebni upravy CSPH bez odpovidajici protihodnoty, jde o dar z pohledu vefejné
podpory. Podle § 85 pism. b) zakona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno
rozhodovani o poskytovani vécnych dard v hodnoté nad 100 000 K¢ a penézitych
dart ve vySi nad 100 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim
roce.

Vedeni obce na vefejném zasedani zastupitelstva obce dne 17. 9. 2025
dodatec¢né v souvislosti s ,Rekonstrukci Cerpaci stanice PHM Nova Hospoda —
Kamenice® predlozilo navrh Darovaci smlouvy na ¢asti ploch od viastnika na
obec.

Navrh usneseni:

I. Zastupitelstvo obce Kamenice schvaluje

uzavieni Darovaci smlouvy mezi panem JUDr. Danielem Honzikem, nar.
25.6. 1961, trvale bytem Nad lomem 285/17, 147 00, Praha 4 - Branik jako
“darce” a obci Kamenice jako “obdarovany”. Pfedmétem darovaci smlouvy
je darovani pozemku p. €. 267/4 - ostatni plocha, manipulacni plocha o
vymérie 743 m2, oddéleného geometrickym planem ¢&. 1613-34989/2025 od
pozemku p. €. 267 - ostatni plocha, manipulaéni plocha o vymére 3282 m?,
zapsaného na listu vlastnictvi &. 3005 v katastralnim Gzemi Stifin pro obec
Kamenice do vlastnictvi obce Kamenice.

Il. Zastupitelstvo obce Kamenice uklada

1. I

1.1. uzavienidarovaci smlouvy.

Z divodové zpravy vyplyva, Zze majitel pozemku p. €. 267, na kterém je
umisténa Cerpaci stanice pohonnych hmot, nachazejici se pfi krajské komunikaci
¢.603 v k. u. Stifin, nabidl obci bezuplatny pfevod &asti svého pozemku. Jedna se
o plochu pfiléhajici ke komunikaci.

Duvodem této nabidky je planovana rekonstrukce a rozSifeni krajské
komunikace, v ramci, které dojde k vynucené likvidaci stacisté pohonnych hmot
a bude vylou€eno soubézné stanicisteren s komunikaci €. 603, jak tomu bylo dosud.
Zarovenn dojde k upravé a prfesunu stavajici autobusové zastavky a pfijeti
darovaného pozemku do vlastnictvi obce umozni, aby se nachazela na obecnim
pozemku. Zbyla &ast darované plochy (. ta, ktera nebude vyuZzita pfimo pro
autobusovy zaliv) bude slouzit jako vefejné prostranstvi - napf. pro bezpeéné
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a pohodIné cekani cestujicich, instalaci pristfeSku, pfipadné umisténi mensiho
kiosku nebo trafiky, pfipadné jinou vefejné prospésnou infrastrukturu.

Pfijetim darovaného pozemku tak obec ziska:

e moznost zajiSténi majetkopravniho vyporadani prostoru pro vefejnou dopravni
infrastrukturu,

e kontrolu nad budoucim vyuZitim prostoru navazujiciho na zastavku,
e rozSifeni vefejného prostranstvi v navaznosti na krajskou komunikaci.

| kdyz vlastnik pozemku p. ¢&. 267 o vyméfe 3282 m? — ostatni plocha,
manipulacni plocha, zapsaného na listu vlastnictvi €. 3005 u Katastralniho ufadu
pro Stfedogesky kraj, Katastralni pracovi$té Praha — vychod, katastralni tzemi Stifin,
pro obec Kamenice, znéhoz je geometrickym oddélovacim planem ¢&. 1613-
34989/2025 vyhotoveného spole¢nosti G+ s.r.o. oddélena parcela oznacena €. 267/4
o vymére 743 m? (pfedmét daru), hodla obci darovat oddélenou ¢ast pozemku, Ize
se domnivat, ze ziskany prospéch JUDr. |GGG, kterému obec
rekonstruovala ¢erpaci stanici PHM, je vysSi nez 100 000 K¢.

Ministerstvo vnitra je toho nazoru, ze v predmétném pripadé se jedna
o ,skryty dar“, nebot’ obec pouzila verejné prostiedky na investice do
soukromého majetku, aniz by existovala odpovidajici smlouva. Darovani ¢asti
pozemku p. €. €. 267/4 o vyméie 743 m? obci pak muze byt kompenzaci nebo
vyrovnanim, ale bez transparentniho ocenéni a verejného projednani to muze
byt vhimano jako skryty dar nebo nedovolena podpora v podnikani. Nakladani
s obecnim majetkem ve prospéch soukromého subjektu za netrznich,
neekvivalentnich podminek, bez zjevnhého veiejného zajmu a s umyslem
zvyhodnit uréitou osobu, tedy napliuje znaky skrytého daru. Pravné jde
o situaci, kdy se darovaci povaha zastira formalné jinym pravnim jednanim
(napf. vyhlasenim verejné zakazky ve prospéch soukromého subjektu). Podle
§ 2055 obcéanského zakoniku je darovani pravnim jednanim, kterym darce
bezplatné prenechava véc obdarovanému a obdarovany dar pfijima.
Ve sledovaném pripadé doslo k faktickému bezuplatnému prevodu hodnoty
(financovani opravy) ve prospéch konkrétniho podnikatelského subjektu.
Neexistuje zadné protiplnéni vici obci, ani pravni mechanismus, ktery by
takové plnéni pravné upravoval. Namisto toho, aby obec pIlnéni oznacila za dar
C¢i dotaci, byla zvolena forma verejné zakazky, ¢imz doslo ke skrytému
prevedeni verejnych prostredki do majetku soukromé osoby. Takovy postup je
ucelovy asméfuje k obchazeni zakonnych podminek darovani, zejména
povinnosti schvalovat majetkova pinéni zastupitelstvem. Ziskany prospéch
JUDr. I (rckonstrukce bez naklad, zvy$eni hodnoty majetku) je
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vyznamny a zcela jisté presahujici ¢astku 100 000 K&, proto mélo v souladu
s § 85 pism. b) zakona o obcich o vyhlaseni vefejné zakazky na stavebni prace
a montazni prace spocivaji ve vystavbeé ploch pro zajizdéni zasobovani CSPH
v Upravé staceciho mista a ¢asti ploch kolem CSPH véetné odvodnéni téchto
ploch, které probihaly na pozemku p. €. 267, rozhodovat Zastupitelstvo obce
Kamenice.

Usneseni ¢. 3/87/ROK/2025 ze dne 6. 5. 2025 - Vefejna zakazka
»Rekonstrukce ¢erpaci stanice PHM Nova Hospoda — Kamenice*

. Rada obce Kamenice bere na védomi

predlozeny protokol o otevirani obalek, protokoly o I. a Il. jednani hodnotici
komise k vefejné zakazce ,Rekonstrukce Cerpaci stanice PHM Nova
Hospoda — Kamenice®.

Il. Rada obce Kamenice schvaluje

vybér dodavatele GIA Czech Republic s.r.o. se sidlem Na KreCku 365/6
Horni Mé&cholupy, ICO: 44796315, ktery podal ekonomicky nejvyhodné&jsi
nabidku a umistil se na prvnim misté s nabidkovou cenou 8.393.967 K€ bez
DPH, tj. 10.156.700,07 K& v€etné DPH.

lll. Rada obce Kamenice uklada

1. Ing. NN

1.1. pfedlozeni smlouvy starostovi obce k podpisu.

Hlasovani: PRO: 4, PROTI: 0, ZDRZELO SE: 0, NEHLASOVALO:0.
Usneseni: Prijato.

Vybér dodavatele predstavuje ukon zadavatele, kterym rozhoduje o tom, ktery
z UcCastnikl zadavaciho fizeni na zakladé posouzeni splnéni zadavacich podminek
a hodnoceninabidek bude vybran k uzavieni smlouvy. K uzavifeni smlouvy maze byt
totiz vybran pouze ten ucastnik zadavaciho fizeni, jehoz nabidka byla vyhodnocena
jako ekonomicky nejvyhodnéjsi (s vyjimkou situace, kdy v zadavacim Fizeni je pouze
jediny ucastnik — v takovém pfipadé se hodnoceninabidek neprovadi).

V pripadé obci patfi rozhodovani o uzavirani smlouvy do pravomoci
rady, pokud si tuto pravomoc nevyhradi zastupitelstvo obce. V takovém pfipadé
rozhoduje pfislusny organ na zakladé informaci o posouzeni a hodnoceni nabidek,
které mu jsou predlozeny. Stejné jako v pfipadé jinych ukon( dle zakona, je
zadavatel opravnén provedenim vybéru dodavatele povéfit komisi, jelikoz ukony
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takové komise se povaZzuji za ukony zadavatele (a zadavatel se timto nemlze ani
zprostit odpovédnosti za poruSeni zakona). Mize se jednat o komisi, ktera bude
taktéz plnit roli pfi posuzovani a hodnoceni nabidek, nebo se mize jednati o komisi,
ktera bude pouze rozhodovat o vybéru dodavatele na zakladé informaci, které obdrzi
od zadavatele s ohledem na posouzeni a hodnoceni nabidek. Takovym postupem
vSak nejsou doteny jiné pravni pfedpisy upravujici zpusob rozhodovani takového
zadavatele.

Ve vySe uvedeném pfipadu obce Kamenice doslo k situaci, kdy zadavatel
povefil komisi vybérem dodavatele, ktera provedla urcité posouzeni prabéhu
zadavaciho fizeni a potvrdila vysledek hodnoceni spocivajici ve vybéru dodavatele,
pricemz vSak uzavieni smlouvy schvalovala rada obce. Takovy postup je mozny,
a to i s ohledem na skuteCnost, Ze po samotném vybéru dodavatele mohou
nasledovaturcité dalSi procesni kroky ve vztahu k vybranému dodavateli.

Schvaluje-li rada obce smlouvu o dilo, musi byt takova smlouva dostateéné
identifikovatelna. V zasadé je nutnosti schvalit vzdy alespon v8echny podstatné
nalezitosti smlouvy (pravniho jednani) atyto nalezitosti pak naformulovat do
usneseni, které bude zaclenéno do zapisu ze schize. V tomto pfipadé, tj. schvalili
rada obce pouze podstatné nalezitosti smlouvy, a nikoliv cely jeji text, nemusi byt
text smlouvy ani pfilohou zapisu. Na druhou stranu neni vylou€eno, aby cela
smlouva byla nasledné ivtomto pfipadé k zapisu ze zasedani pfilozena v zajmu
posileni transparentnosti majetkovych dispozic obce.

Nalezitosti rozhodnuti organu obce nejsou zakonem o obcich stanoveny
a zakon ani nefesi, zda pfislusny organ ma schvalovat cely text smlouvy nebo napf.
pouze jeji podstatné nalezZitosti. K této otazce se ovSem vyjadfil NejvySSi soud
vrozsudku ze dne 22. 12. 2005, sp. zn. 28 Cdo 1067/2004, podle néhoz postaci,
pokud pfislusné schvalovaci usneseni rady obce odsouhlasi alespon zakladni
(podstatné) nalezitosti zamysSleného pravniho ukonu (nemusi tedy dojit ke schvaleni
celého textu smlouvy, resp. ke schvalenivSech nalezitosti pravniho ukonu).

Podstatnymi nalezitostmi usneseni schvalujiciho smlouvu o dilo nejsou tolik
samotné body smlouvy, ale projev vule, Ze se schvaluje konkrétni smlouva s jejim
obsahem a pfedmétem. Dulezité je jasné identifikovat schvalovanou smlouvu, v€etné
jejich kliGovych prvkd jako jsou smluvni strany (oznaceni osoby, s niz ma byt
uzaviena smlouva, jménem, pfijmenim, datem narozeni a napf. adresou mista
trvalého pobytu, u pravnické osoby IC a sidlem spolegnosti), predmét dila
(specifikace), cena atermin plnéni. Usneseni by mélo mit oddvodnéni, alespor
rozhodnuti, kterymi se zastupitelé fidili. V zapise ze zasedani je pak tfeba uvadét
jednotliva usneseni s Cislem a jednoznacnou identifikaci spolu s informaci, o tom, jak
probihala diskuse, jak bylo o usneseni hlasovano a zda bylo pfijato. Neuvedeni
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takovych udaji bude zplsobovat neurcitost rozhodnuti, a tudiz identickou
situaci, jako by o uzavieni smlouvy nebylo predem rozhodnuto.

Je rozhodné dulezité zejména usneseni o dulezitych otazkach formulovat
precizné a oduvodnovat je, jinak maze dojit ke zpochybnéni pravniho jednani
ucinéného na jejich zakladé. To kupf. konstatoval Nejvyssi soud: ,PonévadZ starosta
obce nemuze (ohledné zakladnich nalezitosti, pfipadné i dalSich nalezitosti pravniho
ukonu, pokud takovou viili projevilo zastupitelstvo obce) nijak dotvaret ¢i pozmériovat
projevenou (a dosud navenek v ramci pravniho ukonu obce formalné pravné
nevyjadfenou) vuli zastupitelstva obce, ktera (jako jedina) je relevantni pro vznik,
zménu Ci zanik prislusného pravniho vztahu, pak pravni tkon, ktery starosta obce
ucinil, aniz by tim vyjadril vali zastupitelstva své obce, je ve smyslu shora cit.
ustanoveni zakona o obcich od samého pocatku absolutné neplatny. Jinymi slovy
rfeceno, k takové absolutni neplatnosti pravniho tkonu dojde nejen tehdy, pokud
Starosta obce uzavrel s druhou smluvni stranou (s pfihlédnutim k posuzované otazce
prodeje obecniho nemovitého majetku) za obec prislusnou pfevodni smlouvou,
ackoliv takovy pravni ukon zastupitelstvo obce pfedem neschvalilo, ale i v pripadé,
pokud o nékteré z podstatnych nalezitosti pravniho ukonu zastupitelstvo obce vibec
nerozhodlo, kdyz vili obce (o podstatnych naleZitostech pravniho ukonu) nelze
dovozovat napf. z chovani zastupiteld pfi hlasovani, ¢i z obsahu diskuze
pfedchazejici vliastnimu usneseni zastupitelstva.” (srov. rozsudek NejvysSiho soudu
ze dne 20.1. 2016, sp. zn. 30 Cdo 3785/2015).

Z usneseni ¢. 3/87/ROK/2025 ze dne 6. 5. 2025 neni zcela zrejmé, ze doslo
ke schvaleni podstatnych nalezitosti smlouvy o dilo ¢é. 0081/2025, coz
zpusobuje neurdéitost rozhodnuti. Z usneseni vyplyva, ze byl vybran dodavatel,
resp. zhotovitel , Rekonstrukce c¢erpaci stanice PHM Nova Hospoda -
Kamenice“ (GIA Czech Republic s.r.0.), ktery podal ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidku. Az z bodu Illl. Ize dovodit, ze se jedna o schvaleni vySe zminéné
smlouvy o dilo. Bodem Ill. ulozila rada obce Ing. | NG piediozeni
smlouvy starostovi obce k podpisu.

e Zakazka na rozsireni parkovaci plochy pred prodejnou Billa (etapa l.) byla
vysoutéZenaa zasmluvnéna na zakladé

Usneseni Rady obce Kamenice €. 14/72/ROK/2024 ze dne 10. 12. 2024 -
Dodatek €. 2 k SoD 0121/2024 — ,,RozSifeni parkovaci plochy pred prodejnou
Billa — I. etapa“

. Rada obce Kamenice schvaluje
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Uzavieni dodatku €. 2 ke smlouvé o dilo 0121/2024 uzaviené se
spoleCnosti STAVIX, s.r.o., se sidlem Turkova 828/20, 149 00 Praha 4 —
Chodov, IC: 27526984, kterym se méni ¢l. 4 Cena za dilo.

Il. Rada obce Kamenice uklada

1. Ing. NN

1.1. prfedloZenidodatku €. 2 starostovi obce k podpisu.

Hlasovani: PRO: 5, PROTI: 0, ZDRZELO SE: 0, NEHLASOVALO: 0.
Usneseni: Prijato.

Smlouva o dilo €. 0121/2024 byla schvalena na schlizi Rady obce Kamenice
dne 19. 6. 2024 pod usnesenim ¢. 6/54/ROK/2024.

e Obec v souc¢asné dobé pripravuje ve stejném rezimu realizaci etapy Il
a lll. tohoto projektu za velmi identickych podminek jako v etapé |I.:

Usneseni ¢. 5/95/ROK/2025 ze dne 6. 8. 2025 - Zadavaci dokumentace
verejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace ,RozSireni parkovaci
plochy pred prodejnou Billa — Il. etapa“

lll. Rada obce Kamenice schvaluje

zadavaci dokumentaci na vefejnou zakazku malého rozsahu ,RozSifeni
parkovaci plochy pfed prodejnou Billa — Il. etapa®“.

IV. Rada obce Kamenice uklada

1. Ing. I

1.1. zahdjit vybérové Ffizeni na vefejnou zakazku ,RozSifeni parkovaci
plochy pfed prodejnou Billa— Il. etapa®“.

Hlasovani: PRO: 5, PROTI: 0, ZDRZELO SE: 0, NEHLASOVALO: 0.
Usneseni: Prijato.

Z vyse uvedené situace vyplyva, ze obec financuje projekty na
pozemcich ve vlastnictvi soukromych osob bez jakychkoli smluvnich ujednani.

Prezkoumavani postupu obce Kamenice pfi schvalovani vyse uvedenych
usneseni postrada hledisko ucelnosti i efektivhosti. Vzhledem k tomu, ze i po
jejich pripadném zruseni zlstavaji uzaviené smlouvy nadale platné a ucinné,
aze na jejich zakladé jiz doslo k faktickému plnéni — napfriklad k vystavbé
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komunikace - nelze ocekavat, ze by prezkum nebo zpétné ruseni téchto
usneseni mohlo vést k realné zméné pravniho nebo faktického stavu.

V situaci, kdy stavba byla jiz realizovana, by pfipadny zasah do
pavodniho usneseni nemél zadny prakticky efekt — neodstrani stavbu ani
nezméni smluvni zavazky. Ministerstvo vnitra se touto otazkou proto dale
nezabyva, nebot’ by jakykoli prezkum byl s ohledem na pokracujici platnost
uzavienych smluv a jiz probihajici (i dokon€enou) realizaci stavby neucelny
a bezpredmeétny.

V pripadé pochybnosti o tom, zda obec Kamenice jedna s péci radného
hospodare, je vhodné se obratit na prislusny organ, ktery to ma ve své
kompetenci. Pokud dojde k poruSeni zminéné povinnosti, nastupuje kontrola ze
strany statu. Stat je ovSem v pusobnosti své kontroly omezen tak, aby nezasahoval
do prava na samospravu obce. Stat tedy smi posuzovat pouze splnéni
proceduralnich pozadavku, z hlediska ucelnosti a hospodarnosti majetkové dispozice
muze kontrolovat a posuzovat pouze otazku, zda obec zcela zjevné neprekrocila
zakonem stanovené mantinely. Statni organ tak napf. nesmi vyhodnotit, Ze doSlo
k poruSenizakonajen z toho dlivodu, Ze mohlo byt zvoleno jiné (vhodné&jsi) feSeni.

Podle § 38 zakona o obcich je obec povinna nakladat se svym majetkem
ucelné a hospodarné. Financovani oprav majetku, ktery neni ve vlastnictvi obce a
ktery slouzi k podnikani soukromého subjektu, bez odpovidajici pravni upravy a bez
zajisténi navratnosti ¢i vefejného pfinosu, odporuje témto principim. Nicméné jak
vyplyva jiz z vySe uvedeného, dle ustanoveni § 124 odst. 6 zakona o obcich se
dozorové a kontrolni kompetence Ministerstva vnitra neuplatni v pfipadé, Ze jsou
dozor nebo kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upraveny zvlastnim
pravnim predpisem. Timto zvlaStnim pravnim pfedpisem je mimo jiné i zakon
€.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazkll obci, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o pfezkoumavani hospodareni“). Pfezkum hospodareni provadi v pfipadé obci
bud’ krajsky urad v prenesené pusobnosti nebo obci zvoleny auditor
€i auditorska spolec¢nost (srov. § 42 zakona o obcich), pfiéemz soucasti
pfezkumu je téz posuzovani, zda obec plni povinnosti stanovené zakonem
oobcich pro nakladani s obecnim majetkem, tj. povinnost u0celného
a hospodarného nakladani s majetkem dle § 38 odst. 1 zakona o obcich, jak
vyplyva z § 3 pism. a) zakona o prezkoumavani hospodareni.

Nutno doplnit, ze kontrola krajského uradu se vykonava pouze nad
skonéenym prezkoumanim hospodareni a nejedna se o dalSi ovérovani
hospodareni obce, které jiz bylo uzavieno projednanim zavéreéného uctu obce
zastupitelstvem.
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Ministerstvo vnitra podalo Krajskému uradu Stredoc¢eského kraje podnét
k provedeni prezkoumani hospodareni obce.

Je vylouc€eno, aby obec jakozto uzemni spole€enstvi obéanu majicich pravo
na samospravu (¢lanek 100 odst. 1 Ustavy) a jsouci vefejnopravni korporaci (8lanek
101 odst. 3 Ustavy) hospodafila s ji vlastnénym majetkem prostfednictvim svych
volenych organt tak, ze by na prvy pohled pochybnym charakterem tohoto
hospodareni podlamovala divéru ob&ani, ktefi obec tvofi, v to, Ze jeji sprava je
spravou ve prospéch obce, a nikoliv ve prospéch jinych subjekti. Samostatné
spravovani obce zastupitelstvem (¢lanek 101 odst. 1 Ustavy) neznamena, ze by
zvolené zastupitelstvo a pFedstavitelé obce stali nad spoleenstvim téch, ktefi je
k vykonu samospravy zvolili. Ti, kdo obec spravuji, neméli by ztratit ani na
okamzik ze zretele, Zze nejsou majiteli obce a ze sprava obce neni
poruc¢nikovanim téch, kteri obec tvori.

Vzhledem k vySe uvedenému je mozné, ze otazka odpovédnosti za
uzavieni smluv bez radného usneseni zastupitelstva, resp. za jiné mozné
nesrovnalosti v postupu obce, mlize prekrocit ramec spravniho prezkumu
a nabyt trestnépravni roviny. Ministerstvo vnitra ma za to, ze v postupu obce
nebo jejich predstavitell mohlo dojit k poruseni zakona, zejména pfi nakladani
s majetkem obce nebo pfi vykonu verejné pravomoci, proto podalo Okresnimu
statnimu zastupitelstvi Praha — vychod podnét k proSetfeni podezreni ze
spachani trestného cinu.

Ing. Be. NG

feditel odboru
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